РОССИСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАЛЕГОЩЕНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БОРТНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 23октября  2012 год                                           №73
д. Алёшня
Об утверждении основных направлений

бюджетной и налоговой политики

Бортновского сельского поселения 

на 2013-2015 годы

В целях содействия социальному и экономическому развитию Бортновского сельского поселения Залегощенского района  с учетом принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, а также реализации положений статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании Положения  о бюджетном процессе в Бортновском сельском поселении_Залегощенского района Орловской области, утвержденного Решением Бортновского сельского Совета народных депутатов от 28 июня 2012 года №28
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Бортновского сельского поселения Залегощенского района на 2013 - 2015 годы согласно приложению.

2. Главному специалисту Савочкиной Н.И. обеспечить составление проекта бюджета Бортновского сельского поселения с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Бортновского сельского поселения Залегощенского района  на 2013 - 2015 годы.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой..
Глава сельского поселения                                     И.П. Лызаева
Приложение

к постановлению администрации 

от 23 октября  2012 №73
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Бортновского сельского поселения

 на 2013-2015 годы
Основные направления бюджетной и налоговой политики Бортновского сельского поселения Залегощенского района на 2013 - 2015 годы (далее - бюджетная политика) сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах", а также с учетом положений Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, Постановления Правительства Орловской области от 02.08.2012 года №271 « Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Орловской области на 2013-2015 годы». Постановлением администрации Бортновского сельского поселения Залегощенского района от 23.10.2012 года №73  «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Бортновского сельского поселения Залегощенского района Орловской области на 2013-2015 годы»
Бюджетная политика разработана в целях обеспечения социальной стабильности, устойчивого развития, решения комплекса задач по повышению уровня жизни населения Бортновского сельского поселения, повышения качества и доступности муниципальных услуг, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулирование развития налогового потенциала, повышение долгосрочной устойчивости бюджета путём последовательного снижения дефицита бюджета, повышения открытости, эффективности и прозрачности муниципального управления. 
I. Основные направления

бюджетной  политики Бортновского сельского поселения
в 2013-2015 годах.

 Главная задача бюджетной политики является выполнение органами власти взятых на себя бюджетных обязательств, обеспечение сбалансированности бюджета поселения, реалистичность бюджета с точки зрения его выполнимости. 

Основными направлениями бюджетной политики являются:

1. Обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета сельского поселения.
2. Обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета поселения, проведения взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учётом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможности местного бюджета.   

    3. Обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения за счёт снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации.
    4. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг, прежде всего в социальных сферах, с отказом от механического наращивания бюджетных расходов в этих сферах. От успешности действий именно в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения.

    5. Решение социальных задач, реализация социально и экономически значимых программ и мероприятий, направленных на сохранение и повышения жизненного уровня населения Бортновского сельского поселения.

    6. Совершенствование  механизмов предварительного, текущего и последующего контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

    7. Создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведение мероприятий по оптимизации бюджетной сети, повышению энергоэффективности  в бюджетном секторе.

    8. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

II.Основные направления налоговой политики Бортновского 
сельского поселения в 2013 - 2015 годах.
       Налоговая политика в 2013-2015 годах будет направлена на обеспечение условий развития экономики, сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях, обеспечение эффективного налогового администрирования.

        Основными направлениями налоговой политики сельского поселения на предстоящий период будут: 

1. Усиление работы по повышению качества  администрирования налоговых и не налоговых доходов бюджетов сельского поселения;
2. Улучшение налогового администрирования, актуализация баз данных, сокращение недоимки по местным налогам;

        По прежнему значительное внимание будет отводится обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Бортновского сельского поселения и увеличению доходов от её использования.

III. Первоочередные направления

бюджетной политики Бортновского сельского поселения
в области расходов

На период 2013-2015 годов сохраняется формирование бюджета  Бортновского сельского поселения на среднесрочный период – на очередной год и плановый период в формате « скользящей» трёхлетки.

 Планирование расходов бюджета на 2013-2015 годы осуществляется в условиях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83 – ФЗ « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных ( муниципальных) учреждений» для расчётов используются показатели муниципальных заданий по оказанию муниципальных услуг и выполнению работ с целью минимизации бюджетных расходов при сохранении качества повышения доступности предоставляемых услуг.

Важнейшими задачами бюджетной политики в области расходов 2013-2015 годы являются обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, безусловное выполнение расходных обязательств местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов.
Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:
1. Планирование и финансирование расходов бюджета исключительно на основании законности с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации и в соответствии со статьей 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Сохранение социальной направленности бюджета поселения.

3. Стимулирование бюджетных учреждений к повышению качества и доступности оказываемых ими муниципальных услуг и повышению эффективности бюджетных расходов.

4. Оптимизация сети муниципальных учреждений, поэтапное совершенствование системы оплаты труда работников бюджетной сферы в рамках реализации указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" при этом «дорожная карта» по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы должна основываться на « эффективном контракте», чётко определяющем условия оплаты труда с учётом « социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности бюджетной сферы.
5. Сохранение уровня социальной защищённости работников бюджетной сферы.

6. Принятие решений и разработка муниципальных и иных  нормативных правовых актов только при наличии соответствующих доходных источников для их реализации с учетом последствий для бюджетной системы поселения не только в очередном году и плановом периоде, но и за его пределами.

7. Усиление финансового контроля.

Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо:

1. Продолжить практику бюджетного планирования, ориентированного на результат, разграничения действующих и принимаемых обязательств, безусловного исполнения действующих обязательств, реализации уже принятых решений. В случае принятия решения о прекращении или реструктуризации действующих расходных обязательств необходимо своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты, определяющие эти обязательства и их объемы, до представления проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период в сельский Совет народных депутатов.
2. Исключить практику увеличения расходов по действующим, обоснованным ранее решениям.
3. Бюджетополучателям средств местного бюджета обеспечить контроль за принятыми обязательствами учреждения. 

4. Устанавливать тарифы на содержание, ремонт жилья и оплаты коммунальных услуг исходя из необходимости 100-процентного возмещения экономически обоснованных затрат организаций на предоставление жилищно-коммунальных услуг населению с использованием всех источников, включая платежи граждан. 
5. Бюджетополучателям осуществлять контроль за соблюдением муниципальными организациями лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов с целью обеспечения в приоритетном порядке соблюдения общих требований по энергоэффективности

6. Продолжить совершенствование форм и методов финансового контроля, усилив предварительный, текущий и последующий финансовый контроль.

7. Осуществлять кассовое обслуживание исполнение бюджета поселения через Управление Федерального казначейства по Орловской области. 

Основными направлениями политики в сфере культуры в 2013 - 2015 годах будут являться:

1) сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала;
2) создание условий для обеспечения выравнивания доступа различных групп граждан к культурным ценностям и  информационным ресурсам;

3) пополнение, обеспечения сохранности библиотечных и музейных фондов;
4) создание условий для адаптации деятельности учреждений культуры к современным условиям экономического развития;

IV. Политика в области межбюджетных отношений
      Одним из важнейших направлений бюджетной политики является формирование и совершенствование межбюджетных отношений.

       Основными принципами межбюджетных отношений 2013-2015 годах остаются следующие:

     1) принцип разграничения доходов и расходных обязательств между бюджетами разных уровней;

     2) принцип самостоятельности бюджетов и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территории муниципального образования и полноту учёта расходных обязательств в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством;

     3)  создание стимулов для наращивания собственной доходной базы.
V.Заключение

        Бюджетная и налоговая политика Бортновского сельского поселения на 2013-2015 годы является основной для эффективной организации бюджетного процесса в поселении, совершенствования структуры расходов бюджета, упорядочения бюджетных процедур и дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений между органами местного самоуправления района и поселения.
